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[bookmark: _Hlk216183536][bookmark: _Hlk216182458]Tổng kết việc thi hành Quy định quản lý, bảo vệ môi trường 
trên địa bàn tỉnh Cao Bằng 

	
[bookmark: _Hlk216173229]Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành tổng kết việc thi hành Quy định quản lý, bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh Cao Bằng. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh
Sở Nông nghiệp và Môi trường là cơ quan tham mưu giúp Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước trong các lĩnh vực: môi trường, biến đổi khí hậu và khí tượng thủy văn. Theo đó, thực hiện Luật Bảo vệ môi trường số 72/2020/QH14;  Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường; Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bảo vệ môi trường và nhằm triển khai thực hiện thống nhất, hiệu quả các nhiệm vụ công tác này tại địa phương, ngày 22/3/2023 Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng đã ban hành Quyết định số 05/2023/QĐ-UBND Quy định quản lý, bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh Cao Bằng (Quyết định số 05/2023/QĐ-UBND). Quy định chi tiết một số nội dung cụ thể áp dụng trên địa bàn tỉnh, tập trung vào các nội dung: Quy định phân cấp giải quyết các thủ tục hành chính thuộc lĩnh vực môi trường; bảo vệ môi trường trong một số hoạt động sản xuất kinh doanh, dịch vụ; quy định về phân loại, thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn (sinh hoạt, công nghiệp,...); quản lý chất thải nhựa; trách nhiệm quản lý nhà nước của Ủy ban nhân dân các cấp và các sở, ban, ngành.... 
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Ngày 06/01/2025 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 05/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 và Thông tư số 07/2025/TT-BTNMT ngày 28/02/2025 của Bộ Tài nguyên và Môi trường về sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT ngày 10 tháng 01 năm 2022. 
Ngày 12/6/2025, Chính phủ ban hành Nghị định số 131/2025/NĐ-CP quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường và Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường; Đồng thời để đảm bảo thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước theo mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiến hành rà soát, đánh giá việc thực hiện quy định, đồng thời đăng ký xây dựng quy định quản lý, bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh Cao Bằng và được sự nhất trí của UBND tỉnh tại Công văn số 2805/UBND-NC ngày 07 tháng 9 năm 2025 của Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng về việc chủ trương đối với danh mục xây dựng các Quyết định của UBND tỉnh về xử lý văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến việc sắp xếp, tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp để kịp thời tham mưu cho UBND tỉnh ban hành Quy định quản lý, bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh Cao Bằng (thay thế Quyết định số 05/2023/QĐ-UBND).
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Ngay sau khi Quyết định số 05/2023/QĐ-UBND của UBND tỉnh được ban hành, hàng năm Sở Nông nghiệp và Môi trường đều tham mưu cho UBND tỉnh tiến hành đánh giá kết quả việc triển khai thực hiện quy định, thông qua việc kiểm tra công tác bảo vệ môi trường của các cơ sở sản xuất kinh doanh dịch vụ trên địa bàn tỉnh Cao Bằng và tổng hợp kết quả công tác bảo vệ môi trường tại báo cáo công tác bảo vệ môi trường hành năm gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường).   
2. Kết quả thi hành Quy định quản lý, bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh. 
Trên cơ sở quy định quản lý, bảo vệ môi trường, trong thời gian qua đã triển khai thực hiện có hiệu quả các nội dung và hoạt động công tác bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh: 
[bookmark: _Hlk216186723][bookmark: _Hlk216186079][bookmark: _Hlk216186623]   + Về hồ sơ môi trường: Năm 2023, đã giải quyết thủ tục hồ sơ: 10 hồ sơ báo cáo đánh giá tác động môi trường; 12 hồ sơ giấy phép môi trường cấp tỉnh; 13 hồ sơ giấy phép môi trường cấp huyện; Năm 2024, đã giải quyết thủ tục hồ sơ: 16 hồ sơ báo cáo đánh giá tác động môi trường; 21 hồ sơ giấy phép môi trường cấp tỉnh; 09 hồ sơ giấy phép môi trường cấp huyện; Năm 2025, đã giải quyết thủ tục hồ sơ: 08 hồ sơ báo cáo đánh giá tác động môi trường; 19 hồ sơ giấy phép môi trường cấp tỉnh; 02 hồ sơ phương án cải tạo phục hồi môi trường. 
[bookmark: _GoBack]+ Về kiểm soát ô nhiễm đối với nguồn thải, nguồn ô nhiễm có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường cao: Thực hiện rà soát theo Phụ lục II kèm theo Nghị định số 08/2022/NĐ-CP, ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật BVMT; tỉnh Cao Bằng có 07 loại hình với 26 cơ sở thuộc loại hình sản xuất, kinh doanh, dịch vụ có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường[footnoteRef:1].  [1:  Trong đó: 09 cơ sở sản xuất gang, thép, luyện kim: 08 cơ sở chăn nuôi gia súc, gia cầm quy mô công nghiệp; 01 cơ sở sản xuất pin, ắc quy; 02 cơ sở sản xuất tinh bột sắn; 01 cơ sở sản xuất đường từ mía; 01 cơ sở chế biến thuỷ, hải sản; 04 cơ sở tái chế, xử lý chất thải rắn sinh hoạt (trong đó có 03 cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng).] 

+ Về các cơ sở có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường: Sở Nông nghiệp và Môi trường đã lấy mẫu trong quá trình vận hành thử nghiệm các công trình xử lý môi trường, khi có dấu hiệu thì chủ động lấy mẫu để đánh giá hiệu quả công trình môi trường. Kết quả, có 03 trường hợp cải tạo, nâng cấp hệ thống[footnoteRef:2].  [2:  Dự án đầu tư nâng công suất nhà máy chế biến quặng chì - kẽm; Dự án khu xử lý rác thải thị trấn Tĩnh Túc; Dự án xử lý rác thải huyện Bảo Lâm. ] 

+ Các cơ sở có lưu lượng nguồn thải lớn thuộc đối tượng phải lắp đặt thiết bị quan trắc tự động, liên tục: Đã hoàn thành việc lắp đặt và truyền dữ liệu về Sở Nông nghiệp và Môi trường, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đạt 3/4 cơ sở theo đúng quy định; 01 cơ sở đang lắp đặt, hoàn thành trong tháng 10/2025.
+ Về cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng: Đến nay, tỉnh còn 03 cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng là cơ sở xử lý chất thải rắn sinh hoạt, trong đó: 02 cơ sở đã hoàn thành việc cải tạo, nâng cấp và đưa vào vận hành thử nghiệm; 01 cơ sở đang xây dựng và dự kiến hoàn thành trong tháng 10/2025. Phấn đấu hết năm 2025, tỷ lệ cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng trên địa bàn tỉnh được xử lý đạt 100%. Ngoài ra, còn 01 kho tồn lưu hóa chất bảo vệ thực vật (tổ 9, phường Tân Giang) đang thực hiện điều tra sơ bộ để xem xét thực hiện điều tra chi tiết, xử lý.
+ Kiểm soát diễn biến chất lượng môi trường: Chỉ đạo Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện quan trắc môi trường theo Mạng lưới quan trắc môi trường tỉnh giai đoạn 2023 - 2025, định hướng năm 2030 đã được phê duyệt tại Quyết định số 87/QĐ-UBND ngày 02/02/2023 của UBND tỉnh[footnoteRef:3]; theo dõi, vận hành, cập nhập kết quả vận hành của 04 trạm quan trắc tự động, liên tục[footnoteRef:4]. Theo báo cáo kết quả quan trắc môi trường hằng năm đã đánh giá diễn biến chất lượng môi trường phục vụ cơ quan quản lý nhà nước về BVMT trên địa bàn tỉnh tăng cường công tác quản lý môi trường, thực hiện hiệu quả công tác kiểm tra, kiểm soát và xử lý ô nhiễm môi trường đáp ứng được các yêu cầu hiện tại. [3:  Với số lượng: 60 điểm môi trường không khí xung quanh, tần suất 6 lần/năm, tương đương 360 mẫu; 57 điểm môi trường nước mặt lục địa, tần suất 6 lần/năm, tương đương 342 mẫu; 15 điểm môi trường nước dưới đất, tần suất 04 lần/năm, tương đương 60 mẫu; 20 điểm môi trường đất, tần suất 02 lần/năm, tương đương 40 mẫu.]  [4:  Trong đó: 02 trạm quan trắc môi trường không khí; 02 trạm quan trắc môi trường nước mặt.] 

+ Về công tác quản lý chất thải rắn sinh hoạt: UBND tỉnh đã ban hành các văn bản triển khai thực hiện Đề án phân loại, xử lý, tái chế chất thải tập trung và phân tán trên địa bàn tỉnh Cao Bằng[footnoteRef:5]; tổng kết đánh giá Đề án hằng năm; các cơ quan, đơn vị đã xây dựng Kế hoạch triển khai thực hiện Đề án. [5:  Quyết định số 623/QĐ-UBND, ngày 25/5/2022 về việc phê duyệt Đề án phân loại, xử lý, tái chế chất thải tập trung và phân tán trên địa bàn tỉnh Cao Bằng; Kế hoạch số 2015/KH-UBND, ngày 07/8/2024 về triển khai thực hiện Đề án phân loại, xử lý, tái chế chất thải tập trung và phân tán trên địa bàn tỉnh Cao Bằng.] 

[bookmark: _Hlk215737832]+ Việc thực hiện phân loại chất thải rắn sinh hoạt tại hộ gia đình, cá nhân đã được triển khai nhưng chưa đồng bộ, toàn diện[footnoteRef:6] và đã triển khai Mô hình phân loại rác thải tại thị trấn Tĩnh Túc, huyện Nguyên Bình (cũ). Vận chuyển, xử lý chất thải sinh hoạt: Các xã chưa xây dựng được các điểm tập kết, trung chuyển chất thải rắn sinh hoạt tập trung; việc thu gom, tập kết rác chủ yếu đặt tại các thùng rác dọc các tuyến đường tiện cho quá trình thu gom. Hiện nay, toàn tỉnh có 16 vị trí xử lý rác thải sinh hoạt, trong đó có 09/16 vị trí được xây dựng theo quy trình đốt, chôn lấp hợp vệ sinh và có hệ thống xử lý nước rỉ rác (07 cơ sở đang vận hành; 02 cơ sở đang xây dựng); còn 07 bãi chôn lấp không hợp vệ sinh. [6:  Theo số liệu thống kê, tổng khối lượng chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh phát sinh trung bình khoảng 128.617,67 tấn/năm, tỷ lệ xử lý trung bình khoảng 57%. Trong đó: Khối lượng phát sinh trung bình khu vực đô thị khoảng 52.842,54 tấn/năm, khối lượng được thu gom, xử lý khoảng 48.752,32 tấn/năm; tỷ lệ xử lý đạt khoảng 92%. Khối lượng phát sinh trung bình khu vực nông thôn khoảng 75.774,37 tấn/năm, khối lượng được thu gom, xử lý khoảng 24.517,31 tấn/năm, tỷ lệ xử lý đạt khoảng 32%. ] 

3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
Hệ thống văn bản pháp luật về môi trường đã hoàn thiện nhưng quá trình triển khai còn gặp nhiều vướng mắc, nhất là việc xác định thủ tục môi trường của dự án. Để xác định được thủ tục môi trường của dự án, cơ sở cần liên quan đến nhiều thông tin về đất đai, rừng, yếu tố nhạy cảm, yếu tố đầu tư … nên mất nhiều thời gian.
Hiệu lực công tác quản lý nhà nước về môi trường một số địa phương chưa cao, chưa đồng bộ, dẫn đến một số cơ sở sản xuất, kinh doanh chưa nghiêm túc thực hiện Luật Bảo vệ môi trường; một số cơ sở chưa chủ động báo cáo công tác bảo vệ môi trường. Đa số các bãi chôn lấp chất thải rắn trên địa bàn tỉnh hoạt động không đúng theo tiêu chuẩn, quy chuẩn về bãi chôn lấp hợp vệ sinh; các hạng mục tại các bãi rác đã xuống cấp nên việc xử lý rác không đạt hiệu quả, nguy cơ gây ô nhiễm môi trường cao. 
 Mặc dù quy định đã quy định rõ trách nhiệm của các cơ quan có liên quan, tuy nhiên vẫn còn một số cơ quan, đơn vị chưa quan tâm đúng mức đối với công tác quản lý bảo vệ môi trường, chưa nhận thức đúng, đầy đủ về vị trí, vai trò, ý nghĩa của công tác bảo vệ môi trường; phần lớn đội ngũ cán bộ, công chức được giao tham mưu đối với công tác này còn thiếu kinh nghiệm, năng lực,...
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Trên cơ sở kế thừa các quy định của Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 05/2025/NĐ-CP; Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Bảo vệ môi trường được sửa đổi bổ sung bởi Thông tư số 07/2025/TT- BTNMT; Nghị định 131/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường; Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường đã thay đổi đối tượng thực hiện Báo cáo đánh giá tác động môi trường, cấp giấy phép môi trường, một số đối tượng chuyển từ Báo cáo đánh giá tác động môi trường cấp Bộ Nông nghiệp và Môi trường thẩm định, phê duyệt về UBND cấp tỉnh thẩm định, phê duyệt; không còn thủ tục giấy phép môi trường cấp huyện (do thực hiện chính quyền địa phương hai cấp); đã bổ sung các nội dung bảo vệ môi trường đất, nước, không khí; chất thải từ hoạt động xây dựng, bùn từ bể phốt, hầm cầu và bùn thải từ hệ thống thoát nước...
Theo đó, nội dung của Quyết định số 05/2023/QĐ-UBND ban hành Quy định quản lý, bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh Cao Bằng đã không còn phù hợp với tình hình thực tiễn của địa phương. Do đó, cần thiết phải ban hành Quyết định thay thế Quyết định số 05/2023/QĐ-UBND của UBND tỉnh.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 
Để tiếp tục nâng cao hiệu quả triển khai thực hiện công tác quản lý bảo vệ môi trường nói chung và việc triển khai thực hiện quy định trong công tác phối hợp với các cơ quan, tổ chức thực hiện công tác quản lý bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh Cao Bằng nói riêng, Sở Nông nghiệp và Môi trường kiến nghị, đề xuất một số nội dung như sau: 
- Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh Cao Bằng ban hành và tổ chức triển khai thực hiện quy định quản lý, bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh Cao Bằng.
- Chỉ đạo và đề nghị các cơ quan, đơn vị có liên quan triển khai thực hiện quy định trong phạm vi, trách nhiệm được giao; kịp thời phản ánh các nội dung chưa phù hợp tại quy định; đề xuất kiến nghị sửa đổi, bổ sung hoàn thiện theo quy định của pháp luật.

	Nơi nhận: 
- UBND tỉnh;
- GĐ, các PGĐ;
- Văn phòng Sở;
- Lưu: VT, QLMT.
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